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Основные направления бюджетной и налоговой политики Дмитровского городского округа Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Целью разработки документа является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета округа.
Формирование Основных направлений осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Московской области на 2020-2022 годы, с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», государственной программой Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными муниципальными финансами», «Основные  направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», (утв. Минфином России), а также основных направлений деятельности Правительства Московской области на 2020-2022г.г., целевых показателей государственных программ Московской области, муниципальных программ Дмитровского городского округа Московской области и иных документов стратегического планирования, с учетом приоритетности поставленных задач в сопоставлении с реальными возможностями бюджета городского округа.
Проект бюджета сформирован на основе первого (консервативного) варианта прогноза, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики на территории Московской области и в частности Дмитровского городского округа Московской области.
В  Дмитровском городском округе Московской области определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики в сфере управления муниципальными финансами: создание условий для устойчивого исполнения бюджета городского округа; внедрение проектных принципов управления; совершенствование программного метода планирования расходов бюджета городского округа с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами; создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на территории городского округа; повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе; проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами; эффективное регулирование муниципального долга. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики городского округа в области доходов и расходов бюджета городского округа, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для составления проекта бюджета городского округа на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств. 
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа с учетом текущей экономической ситуации. Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
- консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера муниципального долга бюджета городского округа; 
сохранение и развитие доходных источников бюджета городского округа; оптимизация расходных обязательств городского округа.
Реализация целей и задач бюджетной и налоговой политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования городского округа, обеспечивающей в том числе и повышение качества прогноза социально-экономического развития городского округа.
Долговая политика в городском округе в 2020-2022 годах, как и ранее, будет исходить из принципа сбалансированности бюджета городского округа, с учетом ограничений установленных Бюджетного кодекса РФ.

Основные итоги реализации основных направлений бюджетной политики за 9 месяцев 2019 года:
- дополнительно вовлеченные в хозяйственный оборот неиспользуемые объекты недвижимости и земельные участки, при осуществлении муниципального земельного контроля; 
- дополнительные поступления от мероприятий, направленных на повышение собираемости платежей в бюджет городского округа: проведение претензионной работы с должниками перед бюджетом городского округа, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- привлеченные межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджетов, за счет софинансирования наиболее насущных сфер муниципальной ответственности.
На основании соглашения № РЗМ-01/18 о реструктуризации обязательства по бюджетному кредиту своевременно осуществляется погашение задолженности по утвержденному графику - по состоянию на 21.11.2019 года задолженность будет погашена полностью. Оценка муниципального долга по состоянию на 01.12.2019 составит 200 млн. руб. по коммерческому кредиту, дополнительно будет открыта возобновляемая кредитная линия в коммерческом банке на 200 млн. руб., для перекредитации, в целях снижения расходов на обслуживание долга.
Основной целью бюджетной политики на ближайшие три года - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа.
Достижение намеченной цели усложняется целым рядом факторов, обусловленных складывающейся ситуацией в современных условиях:
- замедлением экономического развития экономики, 
- снижение норматива отчисления в бюджет округа по основному доходному источнику – налогу на доходы физических лиц, в результате снижения дополнительного норматива установленного взамен причитающейся бюджету городского округа дотации из бюджета Московской области (21,4 процента на 2020год, 20,1 процента на 2021 год, 14,4 процента на 2022 год);
-предъявляемыми требования по уровню дефицита - 10% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений НДФЛ.
– введение в 2020 году системы оценки долговой устойчивости, с учетом которой предусматриваются различные ограничения по осуществлению заимствований (предоставлению муниципальных гарантий);
- увеличение уровня должностного оклада специалиста 2 категории на 1%.
-изменение минимальной зарплаты с 1 января 2020 года до 12 130 рублей (повышение МРОТ составит 850 руб.);
 -рост тарифов на электроэнергию и ЖКУ; 
-ужесточение предписаний надзорных органов.
Бюджетная политика на 2020 - 2022 годы требует оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы путем их перераспределения на первоочередные расходы с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в округе, создания условий для их устойчивого социально-экономического развития. 

 Основные направления налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
Налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области доходов бюджета городского округа ориентирована на сохранение и развитие доходных источников бюджета городского округа с учетом консервативной оценки доходного потенциала. 
Приоритеты налоговой политики городского округа направлены на организацию работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа. Для реализации данного направления необходимо:
- обеспечить мобилизацию налоговых доходов на основе анализа ставок по земельному налогу в отношении земельных участков, предоставленных юридическим и физическим лицам на праве собственности;
- стимулировать развитие малого бизнеса; 
- улучшать инвестиционный климат и поддержку инновационного предпринимательства в городском округе, обеспечить налоговое стимулирование инвестиционной деятельности;
- осуществлять межведомственное взаимодействие для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашения задолженности по этим платежам;
- обеспечить повышение эффективности использования муниципальной собственности; 
- выявлять причины неплатежей крупнейших недоимщиков, вырабатывать рекомендации по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности; 
- проводить работу по снижению задолженности, в том числе признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам; 
- осуществлять мониторинг законодательства Российской Федерации о налогах и сборах с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов.

Основные направления бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
В условиях снижения темпов роста собственных доходов бюджета городского округа на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики городского округа, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Совершенствование управления муниципальным имуществом городского округа путем:
- осуществления контроля за использованием муниципального имущества городского округа, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям городского округа; 
- продолжения работы по текущей инвентаризации и структурированию имущественного комплекса городского округа в группы по целям использования; 
- проведения анализа показателей эффективности использования управления муниципальным имуществом городского округа за отчетный период для принятия эффективных решений по управлению и использованию муниципального имущества.
Совершенствование нормативного правового регулирования бюджетного процесса путем:
- совершенствования методологии формирования и исполнения расходных обязательств городского округа для более четкого определения объема и структуры действующих расходных обязательств городского округа и планирования финансовых ресурсов на их реализацию;
- совершенствования системы администрирования доходов, базирующейся на единой методологической и информационной основах;
- повышения качества разработки и реализации муниципальных программ Дмитровского городского округа как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, механизма контроля за их выполнением.
Немаловажное значение в данной работе принадлежит главным распорядителям средств бюджета, которые должны обеспечить высокий уровень бюджетной дисциплины (ответственное отношение к формированию прогноза кассовых выплат, регистрации бюджетных обязательств, проверке денежных обязательств в течение финансового года).

Совершенствование управлением муниципальным долгом, путем повышения эффективности управления муниципальным долгом, для этого необходимо обеспечить:
- сохранение под контролем уровня дефицита бюджета городского округа с последующим доведением его до нулевого показателя;
- поддержание умеренной долговой нагрузки, направление кредитных ресурсов не на обеспечение текущих расходов, а на создание новых инвестиционных, инфраструктурных проектов городского округа;
- использование механизмов привлечения бюджетных кредитов с целью замещения кредитов коммерческих банков;
- снижение расходов на обслуживание муниципального долга.

Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является дальнейшее использование ГИС «Региональный электронный бюждет» -  информационных систем управления общественными финансами, в целях интеграции данных в государственную информационную систему «Электронный бюджет» по мере внедрения Минфином России и Федеральным казначейством её подсистем. 
Необходимо минимизировать возможные риски и угрозы возникновения несбалансированности на стадии исполнения бюджета - секвестирования финансирования включенных в бюджет расходов в случае замедления темпов поступлений доходов по сравнению с установленными параметрами. Назрела необходимость ужесточения кассовой дисциплины получателей бюджетных средств. С этой целью планируется осуществлять отзыв лимитов бюджетных обязательств, по которым на начало четвертого квартала текущего года не приняты бюджетные обязательства, а также установить сроки завершения расчетов по неисполненным обязательствам отчетного года. 
Также одним из необходимых условий обеспечения эффективности бюджетной системы района и города является построение системы открытости информации о бюджетном процессе и финансовых потоках в бюджете. Большое значение имеет доступность соответствующей информации для граждан, а также понятность бюджетных мер, принимаемых Правительством Московской области, органами местного самоуправления. С этой целью будет продолжена работа по формированию «бюджета для граждан», расширен состав и содержание информации о бюджете и бюджетном процессе в округе, в том числе на сайте администрации. Начиная с 1 января 2020 года согласно Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» финансовые органы муниципалитетов обязаны размещать утвержденный состав информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации. 
В настоящее время по данному вопросу ведется подготовительная работа совместно с Министерством экономки и финансов Московской области. Результатом будет формирование отчетов по направлению деятельности и их размещение с периодичностью дневной, недельной, месячной. 

